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sobre la renta por el año gravable 2009, se presume de derecho que todo préstamo en dinero, 
cualquiera que sea su naturaleza o denominación, que otorguen las sociedades a sus socios 
o accionistas, o estos a la sociedad, genera un rendimiento mínimo anual y proporcional 
al tiempo de posesión del nueve punto ochenta y dos por ciento (9.82%), de conformidad 
con lo señalado en el artículo 35 del Estatuto Tributario.

Artículo 5º. Vigencia. El presente decreto rige a partir de, la fecha de su publicación.
Publíquese y cúmplase.
Dado en Bogotá, D. C., a 13 de marzo de 2009.

ÁLVARO URIBE VÉLEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Público.

Oscar Iván Zuluaga Escobar,

Ministerio de la Protección Social

Decretos

DECRETO NUMERO 843 DE 2009
(marzo 13)

por el cual se prorroga el plazo de liquidación de la Empresa Social del Estado 
Francisco de Paula Santander en liquidación.

El Presidente de la República de Colombia, en ejercicio de las facultades constitucionales 
y legales, en especial las conferidas por el numeral 15 del artículo 189 de la Constitución 
Política, el parágrafo 1º del artículo 2º de la Ley 1105 de 2006 y el artículo 1º del Decreto 
810 de 2008, y

CONSIDERANDO:
Que mediante el Decreto 810 del 14 de marzo de 2008, se dispuso la supresión y liqui-

dación de la Empresa Social del Estado Francisco de Paula Santander en liquidación, creada 
mediante Decreto-ley 1750 de 2003, como una entidad pública descentralizada del nivel 
nacional, de categoría especial adscrita al Ministerio de la Protección Social.

Que el parágrafo 1º del artículo 2º de la Ley 1105 de 2006, por medio de la cual se mo-
difica el Decreto-ley 254 de 2000, sobre procedimiento de liquidación de entidades públicas 
de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional señala que “en el acto que ordena la supresión o 
disolución se señalará el plazo para realizar la liquidación de la respectiva entidad, el cual 
será fijado teniendo en cuenta las características de la misma. Si la liquidación no concluye 
en dicho plazo, el Gobierno podrá prorrogar el plazo fijado por acto administrativo debi-
damente motivado”.

Que el párrafo segundo del artículo 1º del Decreto 810 de 2008, señaló que la liquida-
ción de la Empresa Social del Estado Francisco de Paula Santander en liquidación, debería 
culminar a más tardar en un plazo de un (1) año contado a partir de su entrada en vigencia, 
el cual podría ser prorrogado por el Gobierno Nacional, mediante acto administrativo 
debidamente motivado.

Que mediante comunicación del 25 de febrero de 2009, radicado 2009EE12833 0 1, 
el Consorcio Liquidación ESE Francisco de Paula Santander (integrado por Fiduprevisora 
S.A. y Fiduagraria S.A.), en su condición de liquidador de la Empresa Social del Estado 
Francisco de Paula Santander en liquidación, solicitó prorrogar el término para concluir la 
liquidación hasta el 14 de junio de 2009, con el fin de: 

1. Culminar el trámite de aprobación del cálculo actuarial; 
2. Aprobar la normalización pensional, conforme a lo previsto en el Decreto 810 de 

2008;
3. Obtener la aprobación por parte del Ministerio de la Protección Social del Informe 

Final de la Liquidación y la suscripción del acta final, conforme a los artículos 36 y 38 del 
Decreto-ley 254 de 2000.

De acuerdo con lo anterior, no es posible culminar el proceso de liquidación de la Em-
presa Social del Estado Francisco de Paula Santander en liquidación, el día 14 de marzo 
de 2009, requiriéndose de una prórroga hasta el 14 de junio de 2009.

DECRETA:
Artículo 1º. Prorrogar el plazo dispuesto para la liquidación de la Empresa Social del 

Estado Francisco de Paula Santander en liquidación, establecido en el artículo 1º del Decreto 
810 de 2008, hasta el 14 de junio de 2009.

Parágrafo. En el evento que los procesos que sustentan la prórroga establecida en el 
artículo 1º de este decreto, puedan concluirse antes del término señalado, la liquidadora 
procederá al cierre inmediato de la liquidación.

Artículo 2º. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicación.
Publíquese y cúmplase.
Dado en Bogotá, D. C,, a 13 de marzo de 2009.

ÁLVARO URIBE VÉLEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Público,

Oscar Iván Zuluaga Escobar. 
El Ministro de la Protección Social,

Diego Palacio Betancourt.
La Directora del Departamento Administrativo de la Función Pública,

Elizabeth Rodríguez Taylor.

DECRETO NUMERO 0855 DE 2009
(marzo 13)

por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 643 de 2001 en relación  
con las condiciones de operación del juego de lotería tradicional.

El Presidente de la República de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales 
y legales, en especial las conferidas por los artículos 189 numeral 11 de la Constitución 
Política y 2º de la Ley 643 de 2001,

DECRETA:
TITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES
Artículo 1º. Objeto. El presente decreto tiene como objeto fijar las condiciones de opera-

ción que debe cumplir toda entidad tanto pública como privada que pretenda operar a partir 
de la vigencia del presente decreto el juego de lotería tradicional o de billete, las cuales se 
determinan atendiendo los principios de racionalidad económica y eficiencia administrativa 
que garanticen la rentabilidad y productividad necesarias para el cabal cumplimiento de la 
finalidad pública y social del monopolio rentístico de juegos de suerte y azar, y de contribuir 
eficazmente a la financiación del servicio público de salud.

Artículo 2º. Ambito de aplicación. Las disposiciones del presente decreto deberán ser 
tenidas en cuenta por todas las Entidades Territoriales, Empresas Industriales y Comerciales 
del Estado de todo orden, Sociedades de Capital Público Departamental, Cruz Roja Colom-
biana y a los particulares, cualquiera que fuere su naturaleza jurídica que de conformidad 
con lo dispuesto en la Ley 643 de 2001 exploten, organicen, administren, operen, controlen, 
fiscalicen, regulen y vigilen el juego de lotería tradicional.

TITULO II 
CONDICIONES DE LA OPERACION 

CAPITULO 1 
Viabilidad de la operación

Artículo 3º. Estudio de factibilidad. Las entidades territoriales a través de la entidad 
administradora del monopolio, aplicando el método de formulación y evaluación de pro-
yectos, determinarán si la operación de la lotería generará rentabilidad social y económica 
de manera sostenible, todo lo cual se deberá realizar a través de un estudio de factibilidad 
que deberá contener lo siguiente:

a) Estudio de mercado;
b) Estudio técnico;
c) Estudio económico;
d) Evaluación económica;
e) Análisis y administración del riesgo.
Artículo 4º. Estudio de mercado. Para establecer si desde el punto de vista comercial 

es viable la introducción de la lotería, las entidades administradoras del monopolio debe-
rán elaborar el estudio de mercado determinando y cuantificando la demanda y la oferta 
mediante el análisis de esquema de precios y el estudio de los canales de comercialización 
de la lotería tradicional y la de los juegos de suerte y azar sustitutos. El estudio de mercado 
debe contener como mínimo lo siguiente:

a) Definición del producto, incluyendo el perfil probabilístico y el valor de los premios 
ofrecidos;

b) Análisis de la demanda, indicando distribución geográfica, comportamiento histórico 
y proyección de la demanda;

c) Análisis de la oferta, caracterizando los competidores directos y proyectando su 
desempeño;

d) Análisis de precios, incluyendo su comportamiento histórico y su proyección; 
e) Descripción de los canales de comercialización.
Parágrafo. El estudio de mercado se realizará consultando fuentes primarias y secundarias. 

Para analizar la información obtenida de las fuentes primarias se efectuará el correspon-
diente trabajo de campo y se aplicarán instrumentos de recolección de información a los 
consumidores, distribuidores, vendedores y al público en general, utilizando procedimien-
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